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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示1. 规划概述

➢以“三调”的吐沙拉镇行政区界限为规划范围，规划总面积约102.10平方公里，其中包括32

个行政村。

➢与上位规划保持一致：近期目标年2025，规划目标年为2035年。

➢多规合一，全域管控：坚持部门协作，注重统筹区域协调、城乡融合、兵地融合，形成“一本
规划、一张蓝图”。

➢生态优先，绿色发展：坚持底线约束，落实“三区三线”，严守生态环境底线。严控增量、盘
活存量，促进城镇发展逐步由外延扩张向内涵提升转变，推动形成绿色发展方式和生活方式。

➢因地制宜，彰显特色：深入挖掘区位条件、自然禀赋、历史文化、经济特征及发展趋势、社会
组织等优势，突出地域特色，创新开发和保护方式。

➢以人为本，品质提升：优化人居环境。完善基础设施和公共服务设施水平，实现均等化布局，
实现城乡高质量发展、高品质生活。

➢公众参与，开放共享：坚持开门编规划，广泛征求公众意见，保障公众的知情权、参与权和监
督权，加强部门协调沟通，建立上下联动机制，提升规划操作性，确保规划能用、管用、好用。

➢ 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修订）；

➢ 《新疆维吾尔自治区农村宅基地管理办法》（2007 年）；

➢ 《新疆维吾尔自治区乡镇国土空间规划编制技术指南（征求意见稿）》（2021.9）；

➢ 《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）；

➢ 《和田市国土空间总体规划（2021-2035年）》；

➢ 《和田市国民经济和社会发展第十四个五年规划》；

➢ 《和田市全域旅游专项规划（2021－2035 年）》；

➢ 其他相关政策法规、标准规范和专项规划。

1.1 规划范围

1.2 规划期限

1.3 规划原则

1.4 规划依据
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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示2.  发展定位与战略目标

2.1  发展定位

（1）乡镇分类：

兼具农牧型、城郊融合型特征。
（2）总体定位：

现代高品质农牧业示范型城镇；

近郊农旅休闲度假城镇；

临空经济生态休闲配套服务城镇。

2.2  战略目标

（1）自然资源刚性管控
传导上位规划刚性管控要求，严格细化、贯彻落实；

（2）产业高质量发展
产业服务升级、提高品质，提升农业生产服务水平、技术服务水平和市场服务水

平；

（3）人民高品质生活
按照公共服务门类与服务水平，依据社区生活圈规划指南，补齐各级、各类公共

服务设施。

吐沙拉镇国土空间规划（2021-2035年）



吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示

永久基本农田边界：

按照保质保量要求划定永久基 本农田，确保永久基

本农田面 积不减、质量提升、布局稳定。

城镇开发边界：

以国土空间适宜性评 价为基础、资源承载 力为约束，

划定城镇 开发边界。

生态保护红线：

吐沙拉镇整体位于生态保护红线外。

3.  国土空间格局

3.1 统筹划定三条控制线

3.2 村庄建设边界：

以三调现状为基础，包括村庄内部道路，并对已复垦

地块更新后，结合村庄发展，划定村庄建设边界。

城镇开发边界
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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示

3.3  文化遗产保护：

——英巴格遗址

——玛利克阿瓦特古城

——清代石刻

英巴格遗址保护范围

玛利克阿瓦特古城保护范围
玛利克阿瓦特古城建设控制地带

英巴格遗址建设控制地带

清代石刻建设控制地带 清代石刻保护范围

3.  国土空间格局
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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示

4.1  饮用水水源保护

在和田市第一水厂、第二水厂的水源地

保护区划定水源保护区域。

4.  自然资源保护与利用

和田市城市供水水源地
置换建设项目水源地保

护区布置

一级水源地保护区南片

洛浦县东片区五乡
联合安全水厂水源

保护地

4.2  河流岸线功能区和水功能区

依据和田地区水利基础设施空间管控成

果，落实划定的岸线功能区和水功能区。
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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示4.  自然资源保护与利用

4.3  干渠工程管理和保护

主要分布在镇域东侧沿玉龙喀什河区域，

干渠包括：米力克瓦提总干渠、喀提其干

渠、库木土格干渠、东风干渠。

4.4  耕地

保护耕地总量与分布合理性，选取集中

连片的耕地，划定为整治提升重点区，连同尚未进

行整治提升的永久基本农田，推进高标准农

田建设。

高标准农田建设区域
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草案
公示4.  自然资源保护与利用

4.5   公益林

依法保护吐沙拉镇镇域内地方公益林。

4.6  湿地

吐沙拉镇湿地主要包括沼泽地、沼泽草地和内陆

滩涂三类，其中内陆滩涂主要分布在镇域东部、玉龙

喀什河沿岸区域；沼泽地和沼泽草地主要分布在镇域

西北部各水体周边。
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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示5.  生态修复与国土综合整治

整治区划分与修复治理工程项目：

5.1  国土空间生态修复

➢ 绿色矿山与复垦工程

• 规划开展绿色矿山工程；

• 规划在废弃矿山开展综合整治及复垦工程。

➢ 林草水湿生态修复

• 生态修复：通过水体清淤、天然林生态保护、戈壁

生态屏障保护与修复、后备资源培育等修复治理工

程，统筹生态保护修复工作；

5.2  城乡土地综合整治

➢ 城镇开展人居环境综合整治工程；

➢ 优质集中耕地整治提升：推进高标准农田建设；

➢ 农村居民点整治优化：开展村、水、路、宅“四旁”

绿化、环村林建设以及庭院绿化工程。

5.3  河湖整治工程

落实“塔里木河综合治理项目和田河疏浚整治

工程”的工程管理范围和工程保护范围。

戈壁生态屏障
保护修复工程

城镇人居环
境整治工程

水体清
淤工程

绿色矿
山工程

废弃
矿山
整治
复垦
工程

天然林
生态保
护工程
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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示

6.1  资源优势

6.  产业发展

规模优势

• 种植规模

• 养殖规模

政策优势

• 扶持政策

• 援建资金

人力优势

• 农村剩余劳动力

• 技术援助服务

区位优势

• 机场、高速、国道

• 都市近郊

文化优势

• 民族文化：歌舞文化、

美食文化、夜市文化

• 历史遗存：玉文化

自然优势

独特的景观风貌

优越的瓜果种植气候

条件

6.2  资源限制

吐沙拉镇主体位于中心城区与和田机场之间：

➢ 和田市国土空间总体规划中，城市发展方向向南受到限制：“南限：受生态水库、湿地影响，避

免大规模集中建设行为。”

➢ 和田市临空产业园同样被限制的情况下，吐沙拉镇承担一部分临空经济功能。

注：实际影响距离与机场等级规模有关
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草案
公示

6.3  产业方向

➢ 主导产业：具有规模和品质优势的主打种养殖产业

• 种植——保持小麦、玉米种植规模，增大核桃、葡萄等瓜果种植面积，建设高标准农田，提高品种品质；

• 养殖业——推进畜禽标准化养殖基地建设，进一步扩大羊、鸽子、牛、鸡、鹅等畜禽养殖规模和品质。

➢ 辅助产业：农业相关的食品加工、手工艺产品加工、农机维修等产业

• 农产品加工——扩大核桃加工、瓜果加工、食品加工产业规模，提高技术水平，发展农产品精深加工产业；

• 手工艺产品加工制造——发展扩大地毯、丝绸制造加工规模，发展核桃木雕刻加工，发挥传统手工业在文旅、

体验、展销等环节的独特作用；

• 生产性服务——农机维修、农技培训、农业电商、冷库仓储、物流服务等业态。

➢ 特色产业：农旅、度假、休闲服务

• 特色资源相关产业——依托生态资源发展的生态休闲、农旅体验、文旅度假、康养医养等业态；

• 都市近郊产业——依托和田市发展的近郊农业、家庭农场、农家乐、渔家乐等业态；

• 临空相关产业——依托机场发展的特色餐饮、特色民宿、主题酒店、休闲度假、电商服务、农产品展销等业态。

6.  产业发展

6.4  产业布局

布局因素分析：

镇区南、北两侧受和田机场和中心城区辐射影响：

➢ 吐沙拉镇区位于中心城区和机场连线中点，镇域产业受

两方影响，兼具临空经济和近郊乡镇两种属

性；

➢ 镇区以乡镇服务功能为主；

镇
区

G580

英明路

和田
中心城区

迎宾路
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吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示

7.1  镇域空间结构

（1）5大片区:总体形成各具特点的“东西南北

中”5大片区的空间格局：

➢ 北部：都市近郊型

➢ 南部：临空经济型

➢ 中部：镇村一体型

➢ 西部：自然景观型

➢ 东部：生态和人文历史型

7.  镇村体系优化

镇
区

和田市
中心城区

水
体

水

体

临空经济型

生
态
和
人
文
历
史
型

都市近郊型

镇村一体型

自
然
景
观
型

功能片区

（2）三大轴线：G580、迎宾路、英明路三条主要道

路，作为各功能片区对外交通的联系主要通道、功能布局的主要

轴线、风貌展示的主要界面、产品展销的主要窗口，并

结合各规划单元自身特征，将不同特点分段组合为：

➢ G580 ——以生态农旅为特征的休闲度假轴线 ：

沿线布局骑行驿站、自驾游营地、旅游公交专线站点等设施形成：生态农旅段 – 小镇生活段 –

临空乡居段等不同特征的路段。

➢ 迎宾路——以生活、生产服务为特征的综合服务轴线：

沿线结合吐沙拉镇区、临空经济园区打造生产生活服务和商业贸易服务轴线，打造近郊服务段

– 小镇服务段 – 临空服务段等不同类别的路段。

➢ 英明路——以涉农新模式新业态为特征的新兴业态轴线：
沿线结合吐沙拉镇区、临空经济园区打造生产生活服务和商业贸易服务轴线，打造都市农业新

业态 – 小镇产业新业态段 – 临空产业段等特色路段。

G580

英明路

和田
中心城区

迎宾路

特色路段

发展轴线
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草案
公示

（1）将村庄类别进一步细分：

➢ 依据资源特征、产业基础、交通区位、发展方向等因素，在5大片区基础上进一步细分为如右图所示的乡村发

展单元，乡村发展单元由具有相似资源、区位、交通、产业基础和发展方向的村庄组成。

➢ 为了更好的抱团发展，实现设施共享、产业联动、流量统筹，单元内村

庄应统筹合作、协调发展。

➢ 参照本次单元划分思路，以规划单元的形式编制村庄规划。

7.  镇村体系优化

7.2  镇域空间结构——规划单元划分思路

墩村-英巴格村-宁丰村-阿克提其村

吐沙拉镇乡村振兴示范基地；
和田市“农业+”融合发展示范区；
和田地区生态文化度假体验区。

永安村、格来木村、阿亚格斯普斯亚村

吐沙拉镇滨水休闲农旅体验村；
吐沙拉镇丝绸之路示范村生态文化度假
产业发展拓展区。

坎特艾日克村、斯普斯亚村、萨依巴格村

吐沙拉镇“原乡魅力”门户展示区；
和田市“都市农业”发展示范区；
和田地区“空港乡居”配套服务体验区。

米力科阿瓦特村

吐沙拉镇特色农业和滨河生态农旅体验
村；
吐沙拉镇地质科普、户外运动重要节点
村；
和田市历史文化旅游自驾车营地。

希望村、托格热克村、加拉勒巴格村

吐沙拉镇高品质种植、养殖特色发展村；
吐沙拉镇三产融合发展先行村；
吐沙拉镇乡村振兴背景下镇村融合发展
示范村。

约斯坦村-斯亚村

英明路乡村风情展示窗口；
吐沙拉镇生态宜居美丽村庄；
和田市涉农新兴业态先行实践区。

玉和村、恰喀尔村

吐沙拉镇生态农业发展示范村；
吐沙拉镇生态科普、研学教育基地。

和谐村、克孜克代尔瓦扎村

乡村烟火气：临港夜经济美食体验地
心灵栖息地：原乡美宿体验地；
生态宜居美丽村庄。

（2）各规划单元定位引导：
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草案
公示7.  镇村体系优化

7.3  镇域等级结构

（1）结合区位、产业基础、现状规模等发

展条件，确定中心村和基层村。

➢ 将为周边村庄提供更高等级公共服务的村庄划

定为中心村。

➢ 本次划定阿克提其村、阿亚格斯普斯亚

村、恰喀尔村为中心村。

➢ 其他村庄为基层村。

镇
区

中心村

基层村

村庄分类引导：

（2）在各单元内部，进一步结合区位、产

业基础、现状规模等发展条件，确定村庄发

展类别。

➢ 划定部分位于镇区和临空物流园集建区、或靠

近中心城区的喀提其村、喀久瓦村、喀热

买提村、幸福村、红旗村、热万村、热

亥特巴格村、金龙村、赛克散村、巴什

赛克散村、红旗村、吐沙拉村、红星村、

为城郊融合类村庄；

➢ 其他村庄均为集聚提升类村庄。

喀久瓦村 幸福村

红旗村

热万村村

喀提其村

城镇开发边界

热亥特巴格村

金龙村

赛克散村

巴什赛克散村

吐沙拉村

红星村

吐沙拉镇国土空间规划（2021-2035年）



吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示8.  基础保障体系

8.1  综合交通

➢ 交通枢纽

• 依托机场和区域性对外通道，设置客运集散

和换乘枢纽；

• 依托迎宾路、Y045乡道，在吐沙拉镇区设置镇

域公共交通枢纽；

➢ 路网结构

• 落实上位规划的区域性对外道路；

• 提升C276村道、C343村道等级，与Y045乡道、

Y047乡道、共同补充镇域主干路路网密度，提

高个规划单元通达性；

• 与G580国道、迎宾路、胜利路、机场路共同构

成“三横四纵”镇域主干路网

高速公路

区域性对外道路

结构性主干路

高速出入口

客运集散和换乘枢纽

公交枢纽

8.2  生活圈划分与公共服务设施配套

综合考虑居住分布、道路交通和现状设施，

设置1个镇级生活圈、8个村级生活圈。
镇中心

镇级生活圈

村级生活圈

吐沙拉镇国土空间规划（2021-2035年）



吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示8.  基础保障体系

8.3  基础设施

（1）给水（来自和田地区2021年固定资产投资跑办项目清单表）

➢ 扩建吐沙拉水厂：规划至2035年供水规模提升

至18万吨/日。

（2）污水

➢ 规划新建临空产业园污水厂

➢ 规划新建排水管网。

（3）环卫（来自和田市国土空间规划）

➢ 在镇区东北方向新建垃圾转运站一座。

（4）燃气

➢ 高压燃气管线走廊： 依据《和田市国土

空间总体规划》，沿C270村道、

C271村道预留管线走廊。

吐沙拉供水厂扩
建
规划污水厂

规划垃圾转运站

吐沙拉供水厂扩建

规划污水厂

规划垃圾转运站

城镇开发边界

现状天然气门站

现状天然气管线

规划天然气管线

现状4号燃气门
站

现状3号燃气门站

吐沙拉镇国土空间规划（2021-2035年）



吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示8.  基础保障体系

8.3  基础设施

（5）通信

• 完善镇域光纤、5G基站或更新的网络信息接入能力。

（6）对镇域现状市政基础设施进行提质、增效、降损：

➢ 给水管网设施补漏降损：

• 完善给水管网：为进一步降低供水管网漏损率，通过建设供水设施设备自动化仪表采集、控制；GIS

市政供水管网地理信息应用；城市供水压力分区、流量控制；以及对全市物联网远程水表升级改造

管理；管网运行实时监测、管理等方面进行建设。

➢ 提升供电保障能力：

• 对镇域现有电力线路进行提质增效，对老化线路进行改造升级；

• 对吐沙拉镇农户实施煤改电工程后，对供电线路、变压器等进行升级改造。

（7）引水工程预留建设空间

在镇域南部、米利科阿瓦特村村南预留：

和田地区“和墨洛”城乡供水一体

化饮水工程建设空间。

吐沙拉镇国土空间规划（2021-2035年）



吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示

一级消防站

吐沙拉镇消防队

城镇开发边界

8.4  综合防灾

（1）新建消防设施

规划加强防灾应急综合指挥能力建设，完善消防

设施建设，规划在临空经济园设消防站1

座，吐沙拉镇设乡镇消防队。采用消防

站+乡镇消防队+企业专职消防队+农村社区义务消防

队的形式保障责任分区防火救援需求。

8.  基础保障体系

（2）堤防预留空间

规划预留玉龙喀什河堤防空间。

吐沙拉镇国土空间规划（2021-2035年）



吐沙拉镇国土空间规划（2021-2025年）

草案
公示

意见建议反馈方式

为广泛凝聚社会共识，按照规定现面向社会进行《规划》成果的批前公

示，征询社会各方面意见，热忱期待广大民众积极参与，提出您的宝贵

意见和建议。提交可通过邮寄、电话或发送电子邮件等形式。

（请在邮件名称或信封上标注“吐沙拉镇国土空间总体规划意见建议”字样）

局 领 导：刘雪芹，电子邮箱：578234147@qq.com

干 部：张歧，电子邮箱：1310110365@qq.com

联系电话：（0903）6187212

邮寄地址：新疆维吾尔自治区和田地区和田市乌鲁木齐南路26号，和田

市自然资源局

邮 编：848000

热忱期待您的参与，欢迎您来建言献策！

和田市自然资源局

吐沙拉镇人民政府

注：本成果为批前公示，所有数据、图片和内容以最终批复为准。
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